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Valsts budZeta lidzfinanséjums arvalstu filmu uznemsanai Latvija
Sakotnéjais novertéjums un ekonomiskas ietekmes noteikS8anas metodologija
Komentari

Slaids nr. 3. Fiskalo stimulu veidi

Lai piesaistttu arvalstu filmu veidotajus valstis parasti izmato vienu vai vairakus no sekojosajiem fiskalo stimulu
veidiem: (1) budzeta lidzfinanséjumu (cash rebates); (2) nodoklu atlaides (tax shelters); (3) nodoklu atmaksu
(tax credits). Atseviskas valstis piedava ari citadus atbalsta veidus (pieméram, filmu raZzoSanas neaplikSanu ar
pievienotas vértibas nodokli), tacu tie prezentacija stkak nav apskatiti.

Slaids nr. 4. Lidzfinanséjums (cash rebates)

Lidzfinanséjums tiek izteikts ka procents no filmas uznemsanas izmaksam. Ja filmas uznemsana atbilst
noteiktiem kritérijiem, kas saistiti ar filmésanas procesa lokalizaciju finanséjumu pieskirosaja valsti vai
regionos, vietéjo filmu nozares profesionalu nodarbinasanu u.c., valsts apnemas lidzfinansét dalu no filmas
razoSanas izmaksam. Parasti tiek noteiktas minimalas filmas uznemsanas izmaksas, lai projekts varétu
pretendét uz lidzfinanséjuma sanemsanu. Dala no valstim kopéjie lidzfinanséjumam paredzamie valsts
budzeta Iidzek]i tiek ierobezoti. Maksajumi parasti tiek veikti, kad filmas veidoSana ir noslégusies un atbildiga
institdcija izvértéjusi izmaksu pamatotibu

Slaids nr. 5. Lidzfinanséjums: Horvatijas piemérs|

Horvatija lidzfinansé arvalstu filmu uznemsanu sava teritorija 25% apméra no Horvatija iztéreta filmas
uznemsanas budZeta (vél papildu 5%, ja filmésana tiek veikta valsts mazattistitajos regionos). Atbalsta shemai
atvélétie finansu lidzek]i 2018. gada sasniedza 3,9 milj. €, un kopuma Eiropas Savieniba ir apstiprinajusi 15,7
milj. € budZeta lidzek|u novirzi $ai valsts atbalsta shémai.! Programmas raditie filmésanas izdevumi ir apméram
20 milj. € gada, un ik gadu parasti tiek realizéti vairak ka 10 filmésanas projekti.

Slaids nr. 6. Nodok|u atlaides (tax shelter)

Nodoklu atlaides tiek piedavatas potencialajiem investoriem, kas, atbalstot filmu uznemsanu, var samazinat
savus nodoklu (parasti uznémuma ienakuma nodokla) maksajumus. Lai atbalsta mehanisms darbotos,
investoram jablt nodokl|u saistibam (pieméram, ar UIN apliekamai pelnai), kam piemérot atlaides. No filmu
producentu viedok|a gan atbalsta sistéma darbojas lidzigi ka budZeta lidzfinanséjums, laujot finansét noteiktu
procentu no filmas razosanas izmaksam. Vienigi nepiecieSams atrast vietéja tirgl registrétu investoru, kas bltu
gatavs filma ieguldit savus samazinatos nodok|u maksajumus. Lai atrastu Sadus investorus producenti parasti
izmanto starpniekus (brokerus, bankas, juristus utt.), kas sarezgi atbalsta sistémas parvaldibu un samazina
filmu industrijai tiesi novirzamo Iidzek|u apméru. So iemeslu dél nodoklu atlaides izmanto arvien retak.

Slaids nr. 7. Nodokl|u atlaides: Lietuvas piemérs

Lietuva atbalsts arvalstu filmu uznemsanai no 2019. gada sastada 30% (ieprieks bija 20%) no filmu raZzosanas
izmaksam Lietuva. Tas tiek finanséts piesaistot investorus, kas attiecigi sanem uznémumu ienakumu nodokla
atlaides, t.i., to efektiva uznémumu ienakumu nodokla likme ir zemaka. Vidéji gada ar nodokju atlaidém
piesaistitie ieguldijumi sastada aptuveni 3,5 milj. €, bet kopéjais budzets (pielaujamie fiskalo ienémumu

1 State aid SA.38392 (2014/N) — Croatia. Investment incentives for the production of audiovisual works.
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 38392
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zaudéjumi) 2014.-2018.g. bija 19,23 milj. €.2 Savukart raditie filmé3anas izdevumi ir bijusi apméram 17,8 mil].
€ gada. Tajos gan ietilpst art vietéjo filmu raditie térini, jo shému var izmantot ar1 vietéjo filmu uznemsanas
finansésanai. Kopéjie raditie filmésanas izdevumi no 2014. lidz 2018.g. bija 89,06 milj. € un shémas ietvaros
tika atbalstita 115 filmu uznemsana (31 arvalstu, 37 koprazojumu un 47 vietéjo).

Slaids nr. 8. Nodok|u atmaksa (tax credits)

Péc savas butibas |oti lidzigs atbalstam, kas pieskirts ka budZeta lidzfinanséjums. Sasaiste ar nodokliem
minimala. Gadijuma, ja atbalsta sanéméjam ir nenokartotas nodok|u saistibas, tas tiek nokartotas vispirms.
Lielaka dala atbalsta tiek sanemta ka maksajums no valsts budzeta. Ar administréSanu parasti nodarbojas nevis
nacionalie filmu centri, bet ienémumu dienesti. No valsts budZeta atbalstam atvélamie lidzek]i bieZi netiek
ierobezoti.

Slaids nr. 9. Nodok|u atmaksa: Irijas piemérs

Trija piedava vienu no visaptvero3akajiem arvalstu filmu uznems3anas fiskala atbalsta mehanismiem Eiropas
Savieniba. Valsts lidzfinansé 32% no filmu razo$anas izmaksam Trija, ieskaitot arvalstu aktieru honorarus un
maksajumus filmésanas grupu arvalstu dalibniekiem. Eiropas Savieniba Trijas shému ir apstiprinajusi ka ar
iek3éjo tirgu saderigu valsts atbalstu lidz 2020. gada 31. decembrim?, bet paredzams, ka Irija turpinas sniegt
atbalstu arvalstu filmu uznemsanai vismaz lidz 2024. gadam. Programmas ikgadéja budzets nav ierobezots,
tacu viena projekta kopéjas lidzfinanséjamas izmaksas nevar parsniegt 70 milj. €. 2017. gada programma spéja
piesaistit arvalstu finanséjumu filmu uznemsanai Trija 189 milj. € apméra. Papildu 46,5 milj. € tika iegulditi
animacijas projektos.

Slaids nr. 11. NKC lidzfinansétas arvalstu filmas 2013.-2018. gada (1)

Nav izteikta trenda. NKC lidzfinanséjums svarstas, kas potenciali var radit nestabilas vides iespaidu un
apgratinat arvalstu filmu uznemsanas piesaisti nakotné.

Slaids nr. 12. NKC lidzfinansétas arvalstu filmas 2017.-2018. gada (2)

Gandriz visi projekti pédéjo divu gadu laika ir sanémusi art RFF lidzfinanséjumu. Attiecigi projektu realizacijai
ir nepiecieSami mazaki arvalstu ieguldijumi. SeSus no desmit pédéjo divu gadu projektiem realizéjusi SIA Tasse
Film.

Slaids nr. 13. Tiesa ietekme: maksajumi

NKC atskaités paradas dati par tieSo un netieSo ietekmi. TieSa ietekme galvenokart bus saistita ar filmas
uznems$anas nodroSinasanas izmaksam, vizualajiem, muzikalajiem u.c. filmas apstrades pakalpojumiem, ka ar1
aktieru honorariem. Savukart netiesa ietekme atskaités visticamak pilniba neatspogulojas. Lai veiktu precizus
meérijumus nepiecieSams precizi definét filmu nozares vértibas radiSanas kédi un ievakt papildu datus no
projektu ieviesgjiem.

2 State aid SA.35227 (2012/N) — Lithuania. Lithuanian film tax incentive.
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 35227
3 State aid SA.38959 (2014/N) — Ireland. Film tax relief support scheme modifications.
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 38959
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Slaids nr. 14. Tiesa ietekme: nodarbinatiba

2018. gada uz darba un autorathdzibas ligumu pamata projektu ievieséji veica maksajumus nedaudz vairak ka
100 tikst. € apméra, ieturot arT IIN un VSA maksajumus 16 tikst. € apméra. Sie ir tiedi maksajumi darbiniekiem.
Tapat lielaka dala maksajumu saimnieciskas darbibas veicéjiem, kas ietvéra pasnodarbinatos, mikro nodokla
un patentmaksas maksatajus, 315 tukst. € apméra ari var tikt uzskatiti ka maksajumi darbiniekiem. Dala no
nodarbinatajiem ir "apslépta" art zem juridiskajam personam, tacu ar atskaités pieejamajiem datiem precizu
to novértéjumu nav iespéjams izdarft.

Slaids nr. 16. letekmes veidi

Lai arT visiem arvalstu filmu atbalsta mehanismiem var identificét ka kulturalos ta art ekonomiskos aspektus,
batiski apzinaties, kapéc valsts attiecigo atbalstu piedava. Programmu mérkiem tad ari vajadzétu kalpot par
pamatu to efektivitates izvérté3anai. Pieméram, Irija arvalstu filmu uznems3anas piesaistei piedava ta saukto
Section 481 nodoklu atmaksas programmu, tacu programmas galvenais meérkis ir vietéjo filmu razosanas
nozares attistiba. Programmas fiskdla un ekonomiska ietekme tiek pastavigi monitoréta?, bet Irijas kino
attistibas agentira Fis Eireann/Screen Ireland fokuséjas uz kino radi$anu, auditorijas sasnieganu, originalitati,
vietéjo talantu izaugsmi un ekonomiskas aktivitates radidanu, kas bez valsts atbalsta nebGtu iespéjama.®

Slaids nr. 17. Rezultativie raditaji

Lai izvertetu ekonomisko ietekmi, tiek apskatitas vairakas rezultativo raditaju grupas — ne tikai filmas razosanas
izmaksas, bet ari fiskala ietekme (raditie nodoklu ienémumi salidzinajuma ar pieskirto lidzfinanséjumu un/vai
neiekasétajiem nodokliem), nodarbinatiba (darbavietas un/vai nostradatas cilvékstundas), pievienota vértiba
un ilgtermina ieguldijumi.

Slaids nr. 18. Ekonomiskas ietekmes aprékini

Lai veiktu aprékinus tiek apkopoti dati par atbalsta mehanisma (1) tieSo ietekmi — ekonomisko aktivitati, kas
radusies filmu nozares vértibas radiSanas kédé (pieméram, nodarbinatiba un maksajumi filmu nozares
profesionaliem (aktieriem, operatoriem, producentiem utt.)); (2) netieso ietekmi — filmu nozares uznémumu
vai profesionalu precu un pakalpojumu iepirkumi no saistitajam nozarém, kas nepiecieSami filmu razosanas
procesa (pieméram, izmitinasanas izmaksas, juridisko pakalpojumu térini utt.); (3) izraisito ietekmi — tiesas un
netiesas ietekmes radito ienémumu izraisitais patérin$ (izmaksu-izlaides multiplikatori); (4) papildu
ieguvumiem (spillovers) — arpus vértibas radiSanas kédes istenotd ekonomiska aktivitate (pieméram,
filmé3anas vietu atpazistamibas pieaugums un ar to saistitais tarisms).®

Slaids nr. 19. Piemeri

Lielbritanijas un Irijas aprékini par visas nozares (ne tikai arvalstu filmu uznem3anas) radito pievienoto vértibu
2016. gada. Lielbritanijas dati ir par filmu sektoru, bet Irijas — par nedaudz plasak definéto filmu, televizijas un
animacijas sektoru. Lielbritanija ir aprekinajusi art atsevisku papildu ieguvumu vértibu, kameér lidzvertigi dati
par Iriju nav pieejami. Salidzinot tie$o, netie$o un izraisito ietekmi, redzams, ka proporcijas at$kiras, bet
kopuma pievienota vértiba, kas radita tiesas ietekmes rezultata ir vislielaka, netiesas ietekmes pienesums
nedaudz mazaks, bet izraisita ietekme — vismazaka.

4 Olsberg-SPI with Nordicity. 2017. Economic Analysis of the Audiovisual Sector in the Republic of Ireland.
https://www.chg.gov.ie/app/uploads/2018/06/economic-analysis-of-the-audiovisual-sector-in-the-republic-of-
ireland.pdf

5 https://www.screenireland.ie/funding/principles-criteria

6 Olsberg-SPI with Nordicity. 2018. Screen Business: How Screen Sector Tax Reliefs Power Economic Growth Across the
UK. https://www.bfi.org.uk/sites/bfi.org.uk/files/downloads/screen-business-full-report-2018-10-08.pdf
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Slaids nr. 20. Sakritibas (windfall effect)

Lai ekonomiskas ietekmes novértéjumi bltu péc iespéjas precizaki, janem véra ar sakritibas jeb "laimigie
gadijumi" (windfall effect), proti, janosaka, vai arvalstu filmu uznemsana bdtu realizéjusies arT bez valsts
atbalsta un vai pieskirtais atbalsts nav bijis parak liels.”

Slaids nr. 21. Darbibas|

Lai veiktu ekonomiskas ietekmes analizi bls nepiecieSams precizi identificét filmu razosanas industriju (gan
attieciba uz profesiju klasifikatoru, gan saimniecisko darbibu klasifikaciju), veikt filmu industrija un saistitajas
nozarés iesaistito uznémumu intervésanu un anketéSanu, ka art ieglito datu analizi, lai aprékinatu ieprieks
minétas dazadas ekonomiskas ietekmes dimensijas. Veicot $adu analizi, paveras iespéja ari precizét atbalsta
mehanisma noteikumus, lai labak sasniegtu atbalsta mérkus. Tapat var novértét, cik nozimigas atbalsta
shémas ir globalaja konkurencé par viegli parvietojamu filmu razosanu.

7 Castendyk, O. 2018. Tax Incentive Schemes for Film Production: A Pivotal Tool of Film Policy? In Murschetz, P. C. et.al
(Eds.) Handbook of State Aid for Film: Finance, Industries and Regulation. Cham, Switzerland: Springer.
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